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Ushuaia, 9 f SEP 2023

del registro del Ministerio de Salud
caratulado:

“SERVICIO LABORATORIO.
CONTRATACION POR COMPULSA ABREVIADA DE 1 (UN) TECNICO DE
LABORATORIO DE ANALISIS CLINICOS”; y,

VISTO: el Expediente

N.° 34959/2022 Letra:

MS-E,

CONSIDERANDO:

Que las actuaciones del Visto fueron intervenidas en el marco del

Control Posterior, mediante Acta de Constatacion N.° 01/2023 Letra: HRRG, en la

que se plasmaron un (1) incumplimiento sustancial, dos (2) incumplimientos
formales y una (1) recomendacion.

Que a fs. 241/245 obra el Informe Contable N.° 266/2023 Letra: TCP-
HRRG, suscripto por el Auditor Fiscal Subrogante CP Leonardo GOMEZ, en el que

analiza los antecedentes, el descargo producido a fs. 240 y concluyendo del
siguiente modo:

“(...) Andlisis
Incumplimientos sustanciales

» Incumplimiento Sustancial N.° 1:

‘Resolucion O.P.C. N.° 17/2021 Anexo I, Capitulo I apartado a)

Punto II apartado 4, ya que se puedo constatar que no se invitaron a tres (3) pro-

veedores como minimo, considerando que uno (1) no contaba con el titulo
habilitante, siendo uno de los requisitos de la nota de pedido y del Anexo I del

Formulario de Cotizacion. Asimismo, no pudo verificarse el cumplimiento de dicho
requisito por parte del Sr Diego Herndn ELIAS’.

* Descargo:

‘Se toma conocimiento, se informa que por error involuntario se tomo

constancia en trdmite como titulo. Con respecto al requisito del Sr Diego Herndn

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentiinos’



ELIAS en foja 139 obra correo electrénico del mencionado justificando que si bien
recibio la invitacion a cotizar el mismo por temas laborales no pudo acudir a su
presentacion’

* Andlisis:

Respecto de la proveedora invitada Candela Agustina LOPEZ, se ad-
vierte que al momento de sugerirla para remitir invitacion (fs. 16/17) no se tuvo en
cuenta que no poseia titulo habilitante al momento de realizarse la contratacion,
siendo ésta la razon por la cual no fue avalada técnicamente al momento de evaluar
las ofertas (fs. 119/120). En lo que respecta a Diego Herndn ELIAS, no pudo
verificarse que fuera un proveedor elegible, atento que no se presenté a cotizar y no
se encuentra inscripto en el Registro de Proveedores del Estado Provincial. En
virtud de lo senalado, atin considerando que el Sr. ELIAS reuniese los requisitos
para ser contratado, solo hubiesen sido dos (2) los proveedores invitados que se
encontrarian en condiciones de participar de la compulsa, en virtud de lo cual, se
considera que subsiste el incumplimiento sustancial.

Incumplimientos formales

Se deja constancia que los incumplimientos formales detectados han
sido incorporados en el Registro de Incumplimientos Formales de esta Delegacion
a los fines de detectar reiteraciones en el marco de lo establecido en la Re-solucion
Plenaria N.° 122/18 Anexo I, Acdpite 1, Punto 1.1.1, ello en virtud de que los
descargos incorporados a fs. 240, no permiten considerar que los mismos hayan
sido subsanados, en atencion a que no se ha fundado la decision de no solicitar
garantia de adjudicacion. Los mismos se transcriben a continuacion para su
conocimiento:

*» Incumplimiento Formal N.° 1:

‘Resolucion O.P.C. N.° 202/2020 Anexo I Punto 4, se observa que en
la nota de pedido no obra indicacion de la modalidad de contratacion ni de la
solicitud o no de la garantia de adjudicacion’.

* Incumplimiento Formal N.° 2:
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‘Decreto Provincial 674/11 Anexo 1, Articulo 34 Punto 24 vy
Resolucion OPC N.° 17/2021 Anexo I Capitulo I Apartado a Punto 11.2, debido a
que no consta la garantia de adjudicacion de Diana Melise SANTILLAN.

5. Conclusion

Respecto de los incumplimientos que no han sido subsanados, se
elevan las actuaciones de referencia en el marco del punto 1.4.2. del Anexo I de la
Resolucion Plenaria N.° 122/2018 y se informan los siguientes puntos:

Normativa incumplida: Resolucion O.P.C. N.° 17/2021 Anexo I,
Capitulo I apartado a) Punto II. 4.

Acto administrativo: Mediante Disposicion D.G. H.R.R.G. N.°
1705/22 que aprueba el procedimiento de compra directa N.° 110/22 referente a la
contratacion directa por compulsa abreviada de un (1) Técnico en Laboratorio de
andlisis clinicos.

Agentes responsables: Para el Expediente N.° 34959-MS-E/2022 los
agentes responsables son: Gisela Reveand DI PIETRO, Jefa de Servicio
Laboratorio Central, quien a fs. 3/5 realiza la solicitud de contratacion, detallando
en La misma: ‘Perfil requerido: con titulo habilitante de Técnico en Laboratorio de
Andlisis Clinicos, matricula profesional y disponibilidad horaria’, posteriormente, a
fs. 16/17, sugiere a los proveedores y finalmente. a fs. 119/121, no avala
técnicamente a una proveedora que previamente habia sugerido; y Viviana Corali
MULLER, Directora General del H.R.R.G, quien aprueba el procedimiento y
adjudica la contratacion con la falencia senalada.

Presunto perjuicio fiscal: Se deja constancia de que el
incumplimiento sustancial detectado, no resulta suficiente para presumir un posible
perjuicio al erario publico en esta instancia. (...)"

Que a fs. 247/254 obra el Informe Legal N.° 161/2023 Letra: TCP-CA
en el que la Dra. Maria Fernanda LUJAN expone:

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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“(...) ANALISIS

Es oportuno indicar, como fuera expuesto previamente, que las
presentes actuaciones son analizadas en el marco del Control Posterior, por ende,
resultaria aplicable lo dispuesto por la Resolucion Plenaria N° 122/2018, en cuyos
considerandos se indico: (...) Que este tipo de control, se vincula con el ejercicio de
la accion de responsabilidad patrimonial y el ejercicio de la potestad sancionatoria
G

Ademas, en su parte pertinente reza: ‘(...) 1.1.1 Incumplimientos
formales: Son aquellos incumplimientos administrativos que por si mismos no
constituyen perjuicio al erario publico provincial (...). 1.1.2 Incumplimientos
sustanciales: Se vinculan con incumplimientos y faltas graves que podrian traer
aparejado un perjuicio al erario publico o un grave apartamiento normativo no
incluido en 1.1.1. (...) 1.4.2 No subsanacion de deficiencias sustanciales: En caso
de que no se hubieran subsanado los incumplimientos administrativos advertidos en
el Acta de Constatacion del punto 1.3., el Auditor Fiscal elevard a la Secretaria
Contable dentro del plazo de tres (3) dias un Informe en donde expondrd de manera
clara y fundada: 1.4.2.1 Distinciéon de incumplimientos formales y sustanciales:
Debera diferenciar los incumplimientos formales de aquellos que revisten el
caracter de sustanciales. 1.4.2.2 Normativa incumplida: Indicar cudl es la norma o
las normas transgredidas. 1.4.2.3 Acto Administrativo: A través de qué actos y/u
omisiones se produce la transgresion, el incumplimiento y/o dario. 1.4.2.4 Agentes
responsables: Indicar quién/es es/son el/los agente/s o funcionario/s responsable/s
en funcion de las actuaciones’.

Por otro lado, a efectos de determinar las pautas temporales para el
ejercicio de la potestad sancionaria por parte de este Tribunal de Cuentas,
oportunamente se sostuvo: ‘(...) que la potestad sancionatoria de este Organo de
Control, encuentra su fundamento en la necesidad de cumplimentar con su
cometido sobre los organismos que se encuentran bajo su fiscalizacion (conf.

Superior Tribunal de Justicia en ‘Aguirre’ y ‘Toledo Zulmelzu’).
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Conforme los lineamientos seguidos por el Superior Tribunal de
Justicia, en el fallo ‘Blazquez, Daniel ¢/ Tribunal de Cuentas de la Provincia s/
Contencioso Administrativo’, se sienta el criterio relativo a fijar el dies a quo de la
potestad sancionatoria, a partir del dia siguiente de la publicacion del acto o del
ingreso de las actuaciones a este Organo de Control, lo que suceda primero en el
tiempo.

Asimismo, en los autos caratulados: ‘Tribunal de Cuentas c/
Santamaria, Félix Alberto s/ Ejecutivo’, del Juzgado de Primera Instancia en lo
Civil y Comercial del Distrito Judicial Sur, se fijo la pauta en funcion de la cual el
plazo del articu'o 75 era aplicable no sélo para la accion de responsabilidad
patrimonial, sinc también para la aplicacion de multas a los agentes estatales, toda
vez que ambos supuestos se desprenden de la interpretacion del articulo 44 de la
citada ley’ (Reso'ucion Plenaria N° 222/2021).

En ese camino, teniendo en cuenta que el ingreso de las actuaciones a
este Organismo -conforme surge en el sistema SIGA- ocurrio el 1 de marzo del
2023, y la Disposicion D.G.H.RR.G. N° 1705/202z, por el que se aprobo el
procedimiento y se adjudicé la Compra Directa N° 110/2022, fue suscripto el 30 de
agosto del 2022, incluso tomando la fecha del mentado acto administrativo como la
de su publicacion (ya que nunca puede ser anterior a su suscripcion), aun no se
encontrarian excedidas las pautas temporales para ejercer las atribuciones
conferidas por l¢ Ley provincial N° 50 (conf. articulo 75, sustituido por el articulo
45 Ley provincia' N° 1333).

Ahora bien, con respecto a la Observacion Sustancial N° 1
formulada en e! marco del Control Posterior, mediante el Acta de Constatacion N°
01/2023 Letra: H.R.R.G. del 31 marzo del 2023, el Auditor Fiscal manifesto: ‘(...)
Resolucion O.P.C. N.° 17/2021 Anexo I, Capitulo I apaitado a) Punto II apartado 4,

ya que se puedo constatar que no se invitaron a tres (3) proveedores como minimo,

“Las .slas Malvinas. Georgias del Sur, Sandwich del Sur y ‘os espacios maritimos
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considerando que uno (1) no contaba con el titulo habilitante, siendo uno de los
requisitos de la nota de pedido y del Anexo I del Formulario de Cotizacion.
Asimismo, no pudo verificarse el cumplimiento de dicho requisitc por parte del Sr
Diego Herndn ELIAS (...)’.

En relacion a lo expuesto, cabe recordar que la contratacion directa,
sequn el criterio plasmado por este Organo de Control en ia Resolucion Plenaria
N?8/2011: ‘(...) pese a la confusion que podria originar el término, no es sinonimo
de eleccion de un contratista estatal con libertad, sin necesidad de cumplir con
fermalidades previas o sin comparar ofertas, salvo esto ultimo, en los casos en gue
el ordenamiento juridico exima expresamente de hacerlo, conforme lo veremos en
este capitulo. Existe un procedimiento reglado, normativamente establecido que
aunque presenta diferencias en comparacion con el de licitacion publica, impone
ciertos requisitos y etapas de inexorable cumplimiento para ce'ebrar luego una
contratacion valida. Conforme lo senalara con absoluta precision Botassi, ‘atin en
aquellos supuestos excepcionales en los cuales se prescinde de la licitacion
publica o privada y se contrata en forma directa, existe un procedimiento previo
destinado a conocer la situacion del mercado y descartar la presencia de
sobreprecios...’.

La terminologia puede resultar ambigua, pero no las reglas a las que
corresponde sujetarse para adjudicar un contrato por estas vias. Deben respetarse
ciertas formalidades cuando existan las razones contempladas por el
ordenamiento juridico para convocar a una contratacion directa (...).

La convocatoria para la seleccion de un contratista estatal a través de
cualquier procedimiento de excepcion requiere el dictado de un acto administrativo
motivado en el que se consignen, con sustento fdctico y juridico suficiente, las
razones que inducen a acudir a é! ... (Rejtman Farah, Mario, op. cit., pags. 57 y 61.
El resaltado no corresponde al texto original) (...) .

Por lo que, el procedimiento de contratacion deberd adecuarse a la

normativa requlada por la Resolucion O.P.C. N° 17/202, en particular el Anexo I,
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Capitulo I apartado a) Punto II. 4., en un todo con la Ley provincial N° 1015 y el
Jurisdiccional de Compras y Contrataciones.

Lo expuesto se trae a colacion, atento a las circunstancias de hecho
que se observan en el expediente bajo andlisis, donde surge, por un lado, que la Jefa
de Laboratorio Central del H.R.R.G., sefiora Gisela Reveand DI PIETRO, indico
mediante Nota S/N del 13 de junio del 2022 (obrante fs. 16) los proveedores
sugeridos para la contratacion, junto con sus correos electronicos y numeros de
contacto, por otro lado, se observa dos ofertas preseniadas (obrantes a fs. 78/98 y
99/113) y una respuesta negativa a la solicitud a cotizar para el contrato de técnico
de laboratorio de andlisis clinico, los cuales coinciden con los datos de los
proveedores propuestos por la Jeda de Laboratorio Central.

Asi que, se puede colegir que existirian tres invitaciones a ofertar, sin
embargo, se ade'anta que las mismas no estarias ajustadas conforme la normativa

aplicable.
En ese sentido, cabe precisar que el artizulo 24 de la Ley provincial

N° 1015 establece, en lo que aqui respecta, que:

‘ARTICULO 25.- Personas Habilitadas para Contratar. Podrdn
contratar con el Estado provincial, las personas fisiccs o juridicas con capacidad
para obligarse, que no se encuentren comprendidas en el articulo 26, y que se

encuentren inscr.ptas en el PROTDF.

La inscripcion previa no constituird requisito exigible para presentar
ofertas, mds deberd encontrarse inscripto en oportunicad del comienzo del periodo

de evaluacién dz las ofertas, en las condiciones que fije la reglamentacion’ (el

resaltado me pertenece).
Por su parte, la Resolucion OPC N° 58/2(21, Anexo I, apartado 111,

inciso e) ‘Contratacion directa por compulsa abreviada’ que establece: ‘Invitacion

L [L" a, por lo menos, tres (3) proveedores del rubro, prefsrentemente inscriptos en el

\ “Las 'slas Malvinas. Georgias del Sur, Sandwich del Sur v 'os espacios maritimos
N . . . -
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ProTDF?”, teniendo en cuenta que se cursé una tnica invitacion a un inscripto en el
ProTDF. (el resaltado me pertenece).

Al respecto, la Resolucion O.P.C. N° 17/2021 ‘Manual de
Procedimiento de Compras y Contrataciones del Sector Publico Provincial no
financiero’, en el Anexo I, Capitulo 1 ‘Contratacion Directa’, Punto a.
‘Contratacion Directa por Compulsa Abreviada’, II. ‘Autorizacicn y seleccion’ 4.
‘Autoriza y solicita cotizaciones’, en su parte pertinente dice: ‘(...) En forma

simultanea a la difusion, solicita_cotizacién a tres proveedores, como minimo,

inscriptos_en_el rubro ccrrespondiente. De ser requerido por la Direccion

solicitante se envia solicitud por correo electrénico, a todos los proveedores
inscriptos en el rubro que ccrresponda (...)". (el resaltado me pertenece).

Es decir que, conforme la normativa vigente transcripta, al momento
de cursar las invitaciones d=biera haberse hecho a proveedores cue se encuentren
inscriptos en actividades virculadas con el objeto de la contratacion, es decir, que
sean Tecnicos de Laboratorio de Andlisis Clinico y, claramente, aquella oferente

que presenta una constancic de titulo en tramite (fs. 91), no podriamos vdlidamente

afirmar, que puede cumplir la prestacion y menos atin, estar inscripta o inscribirse

en el rubro que corresponde como exige la norma (Resolucion O.P.C. N° 17/2021).

En ese mismc sentido, en el marco del Expediente del registro del
Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, caratulado:
‘ADQUISICION DE EQUIPO DE CALEFACCION POR AIRE PARA GIMNASIO
ESCUELA PROVINCIAL N°4-RIO GRANDE’ (N° 8188/2022 MECCT-E-), se
emitio el Informe Legal N° 88/2023 Letra: TCP-CA, que en lo que aqui respecta,
dijo:

‘En primer lugar, el Anexo I, Capitulo I, Apartado a, punto I1.4. de la
Resolucion O.P.C. N° 17/2021, dispone: ‘Autoriza y solicita cotizaciones (DGAF).
El Director General de Administracion Financiera firma la Disposicion de
autorizacion del llamado a contratacion. Genera en el sistema informdtico

financiero la propuesta de pedido de cotizacion. La solicitud de cotizaciones podra
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ser delegada por la DGAF a otras Direcciones de administracion. En forma
simultanea a la difusion, solicita cotizacion a tres proveedores, como minimo,
inscriptos en el rubro correspondiente. De ser requerido por la Direccion
solicitante se envia la solicitud por correo electrénico, a todos los proveedores
inscriptos en el rubro que corresponda.

Las ofertas en principio deberdn ser presentadas dentro de las 72
horas de su publicacion, salvo en situaciones de urgencia o cuando la complejidad
de la elaboracion de la oferta requiera mds tiempo. Vencido el plazo, la falta de
respuesta se lo considerard negativa a concursar’.

A su vez, el apartado Consideraciones Generales de la misma
resolucion, prevé: ‘En todas las contrataciones a realizar se podran invitar a
proveedores que atn no se encuentren inscriptos en el Registro de Proveedores del
Estado, en cuyo caso se deberdn remitir los requisitos para tramitar la inscripcion.
Para los proveedores ya inscriptos y a efectos de su validez, la casilla de correo a la
cual se cursa la invitacion, deberad coincidir con el correo electronico declarado en
el PROTDF o en el que en un futuro lo reemplace. Asimismo, al momento de cursar
las invitaciones, se deberd enviar de inmediato el requerimiento de difusion de los
llamados en la web de Compras y Contrataciones, mediante un correo electronico a
difusiontdfcompra@tierradelfueego.gov.ar o al correo que la OPC informe’.

En relacion al incumplimiento detectado, el cuentadante emitio el
correspondiente descargo y manifesto: ‘En virtud de lo observado, en la normativa
vigente Resolucion O.P.C. 17/21 Anexo I, Capitulo I, Apartado a, punto ILA.
establece que: “...solicita cotizacion a tres proveedores, como minimo, inscripto en
el rubro correspondiente...” no obstante asi el Anexo I Capitulo II Condiciones
Generales el cual establece que: °...En todas las contrataciones a realizar se
podrdn invitar a tres proveedores que atin no se encuentren inscriptos en el Registro
de Proveedores el Estado...’.

¢ insulares correspondientes son argentinos”
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Asimismo, es de aclarar que, en las presentes contrataciones, luego
de hacer una evaluacion minuciosa de cada invitacion, y solo si correspondiese, se
solicita la inscripcion en el rubro si fuera necesario’.

Sobre lo ut supra expuesto, corresponde aclarar que la norma es

clara y precisa respecto de la inscripcion de los proveedores en el rubro

correspondiente, entendiendo quien suscribe que refiere a las actividades

vinculadas con el objeto de la contratacion que pretende llevarse adelante: no

pudiendo el cuentadante inierpretar que podrian cursarse invitaciones a distintos

proveedores y después exigir a cada uno de ellos que se inscriban en el rubro

relacionado _a la contratacion que el cuentadante pretende realizar’ (el resaltado

me pertenece).
En ese sentido, se entiende que la observacion apunta a que las

invitaciones se dirijan a_posibles oferentes vdlidos, es decir, que puedan cumplir

con la contraprestacion al momento de la invitacion (sin perjuicic que se inscriban

a posterior en el PROTDF), lo que no se condice cuando las invitaciones se cursan

a personas que no poseen ‘titulo habilitante’, como el caso bajo andlisis.

En funcion de ello, se advierte un apartamiento a la Resolucion
O.P.C. N° 17/2021 (Anexo I, Capitulo I, apartado a), punto I1.4. ‘autoriza y solicita
cotizaciones’) por cuanto no se cumplié con el requisito de invitar a tres (3)
posibles oferentes, dado que se cursaron a proveedores que, en principio, no
podrian brindar el servicio requerido por el Hospital Regional de Rio Grande.

Por consiguiente, le asiste razon al Auditor Fiscal interviniente, en el
incumplimiento detectado, criterio que es aceptado por el cuentadante en su
descargo obrante a fojas 240.

Por otro lado, dadas las especiales circunstancias del caso, se
comparte lo manifestado por el Auditor Fiscal al indicar en su Informe Contable N°
266/2023 Letra: TCP-HRRG, la falta de perjuicio fiscal.

Entonces, atento a la falta de perjuicio fiscal y el cardcter insalvable -

por encontrarse en principio la contratacion concluida fojas 183/186- del
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incumplimiento sustancial analizado, corresponde calificar las consecuencias que
acarrean los reparos detectados, a los fines de determinar el temperamento a seguir
por este Tribunal de Cuentas.

En ese camino, cabe poner de resalto que obra en las actuaciones la
difusion de la convocatoria en el sitio web de compras del Gobierno de la Provincia
de Tierra del Fuego (fs. 178), por lo que si bien hay un apartamiento normativo que
afecto la debida publicidad, esta violacion no es absoluta.

Por otro lado, respecto de la maxima autoridad que aprobo el
procedimiento, se puede afirmar que la recomendacion a invitar a ese oferente
surgié del Servicio de Laboratorio del Hospital Rio Grande, quien se supone
especializado en el conocimiento de profesionales que lleven adelante la materia
objeto de la contratacion.

Por ultimo, respecto a los agentes responsables, se comparte lo
indicado por el Auditor Fiscal interviniente en ambas conclusiones, ello, atento a
que la Jefa de Servicio de Laboratorio Central, senora Gisela Rebeand DI PIETRO,
es quien sugiere a la Direccion de Administracion del H.R.R.G. los proveedores
pasibles a invitar de contratar conjuntamente con su correo electronico de contacto
y, por otro lado, a la Directora General de H.R.R.G., Doctora Viviana Corali
MULLER que es quien aprueba el procedimiento y adjudica la contratacion, mds
alla del apartamiento aparente de la normativa aplicable.

En consecuencia, atento a lo afirmado ut-supra, se sugiere al Cuerpo
Plenario de Miembros en caso de compartir el criterio aqui vertido, éorresponderia
la aplicacion del inciso g) o h) del articulo 4° de la Ley provincial N° 50,
haciéndoles saber ademds a la Directora General de H.R.R.G., Doctora Viviana
Corali MULLER y a la Jefa de Servicio de Laboratorio Central, sefiora Gisela

Rebeand DI PIETRO que, para futuras contrataciones deberdn efectuarlas

“Las Islas Malvinas. Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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conforme al procedimiento establecido por la norma, a fin de evitar incurrir
nuevamente en los apartamientos normativos aqui detectados.

IV. CONCLUSION

En el andlisis que antecede se ha buscado cumplir con la intervencion
y analisis juridico solicitado por la Nota Interna N° 1427/2023, Letra: TCP.-SC.

Asi que, respecto a la Observacion N° 1, en torno al incumplimiento
de lo establecido por la Resolucién O.P.C. N° 17/2021 Anexo I, Capitulo I apartado
a) Punto II apartado 4, se constaté que no se invitaron a tres proveedores como
minimo puesto que careceria de titulo habilitante uno de los invitados, por lo que
corresponderia mantener la observacion sustancial.

Por otro lado, en razon de la relevancia que este reviste conforme fue
analizado, en caso de compartir el Cuerpo Plenario de Miembros el criterio aqui
vertido, corresponderia evaluar la aplicacion del inciso g) o h) del articulo 4° de la
Ley provincial N° 50, haciéndoles saber ademds a la Directora General de
H.R.R.G., Doctora Viviana Corali MULLER y a la Jefa de Servicio de Laboratorio
Central, senora Gisela Rebeand DI PIETRO que, para futuras contrataciones
deberan efectuarlas conforme al procedimiento establecido por la norma, a fin de
evitar incurrir nuevamente en los apartamientos normativos aqui detectados. (...)”

Que a fs. 255 el Secretario Legal a/c Dr. Pablo E. GENNARO
mediante Nota Interna N.° 1670/2023 Letra: TCP-SL comparte el Informe Legal que
antecede.

Que a fs. 256/259 obra el Informe Contable N.° 324/2023 Letra: TCP-
SC (Control Posterior) en el que el Auditor Fiscal a/c de la Secretaria Contable
CP David R. BEHRENS concluye: “(...) Asi las cosas, ante los hechos expuestos, y
en atencion al analisis realizado por las distintas dreas de este Organo de Control,
esta instancia comparte lo actuado mediante el informe contable antes citado,
considerdndose que subsiste el incumplimiento sustancial N.° 1 detectado.

Normativa incumplida: Resolucion OPC N.° 17/2021 Anexo I,
Capitulo I apartado a) Punto I1. 4.
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Acto  administrativo:  Mediante  Disposicion DG  HRRG
N.° 1.705/2022 que aprueba el procedimiento de compra directa N.° 110/2022
referente a la contratacion directa por compulsa abreviada de un (1) Técnico en
Laboratorio de andlisis clinicos.

Agentes responsables:

* Gisela Reveand DI PIETRO, Jefa de Servicio Laboratorio Central,
quien a fs. 3/5 realiza la solicitud de contratacion, detallando en La misma: ‘Perfil
requerido: con titulo habilitante de Técnico en Laboratorio de Andlisis Clinicos,
matricula profesional y disponibilidad horaria’, posteriormente, a fs. 16/17, sugiere
a los proveedores y finalmente, a fs. 119/121, no avala técnicamente a una
proveedora que previamente habia sugerido;

« Viviana Corali MULLER, Directora General del H.R.R.G, quien
aprueba el procedimiento y adjudica la contratacion con la falencia senalada.

Presunto perjuicio fiscal: Se deja constancia de que el
incumplimiento sustancial detectado, no resulta suficiente para presumir un posible
perjuicio al erario publico en esta instancia.

Por otra parte, se deja constancia que los incumplimientos formales
detectados han sido incorporados en el ‘Registro de Incumplimientos Formales’ de
la delegacion de control a los fines de detectar reiteraciones en el marco de lo
establecido en la Resolucion Plenaria N.° 122/18 Anexc I, Acapite 1, Punto 1.1.1.

Sin otro particular, elevo a su consideracion un ejemplar del presente
informe junto al expediente de referencia, considerando que estarian dadas las
condiciones, salvo mejor y elevado criterio del Cuerpo Plenario de Miembros, para
ejercer las facultades estipuladas en el articulo 4° inciso g) o h) de la Ley provincial
N° 50, haciéndoles saber ademds a la Directora General de HRRG, Doctora
Viviana Corali MULLER y a la Jefa de Servicio de Laboratorio Central, Sefiora

Gisela Rebeand DI PIETRO que, para futuras contrataciones deberdn efectuarlas

“Las Islas Malvinas. Georgias del Sur. Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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conforme al procedimiento establecido por la norma, en virtud de lo concluido por
la Secretaria Legal (...)".

Que este Plerario de Miembros comparte los términos del Informe
Contable N.” 266/2023 Letra: TCP-HRRG y del Informe Legal N.° 161/2023 Letra:
TCP-CA, por lo que corresponde recomendar a la Directora General de H.R.R.G.
Doctora Viviana Corali MULLER vy a la Jefa de Servicio de Laboratorio Central
sefiora Gisela Rebeand DI PIETRO que, para futuras contrataciones, deberan
respetar el procedimiento establecido en la Resolucién O.P.C. N° 17/2021 Anexo I,
Capitulo I apartado a) Punto II apartado 4, a fin de evitar incurrir nuevamente en los
apartamientos normativos aqui detectados; bajo apercibimiento de la aplicacion de
sanciones en los términos del articulo 4° inciso h) de la Ley provincial N.° 50.

Que este acto administrativo se emite con el quorum previsto en el
articulo 27 de la Ley provincial N.° 50, en funcion de lo dispuesto en la Resolucion
Plenaria N° 30/2023.

Que los suscriptos se encuentran facultados para la emision de este
acto administrativo conforme lo reglado por los articulos 1°, 4° inciso g), 27 y
concordantes de la Ley provincial N° 50.

Por ello:

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Contable
N.? 266/2023 Letra: TCP-HRRG (Control Posterior) y del Informe Legal
N.” 161/2023 Letra: TCP-CA.

ARTICULO 2°.- Recomendar a Ja Directora General de H.R.R.G. Doctora Viviana
Corali MULLER y a la Jefa de Servicio de Laboratorio Central sefiora Gisela
Rebeand DI PIETRO que, para futuras contrataciones, deberdn respetar el
procedimiento establecido en la Resolucion O.P.C. N° 17/2021 Anexo I, Capitulo I
apartado a) Punto II apartado 4, a fin de evitar incurrir nuevamente en los

apartamientos normativos aqui detectados; bajo apercibimiento de la aplicacion de
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sanciones en los términos del articulo 4° inciso h) de la Ley provincial N.° 50. Ello,
de conformidad a lo expuesto en los considerandos de la presente.

ARTICULO 3°.- Notificar con copia certificada de la presente y remision de las
actuaciones del Visto a la Directora General de H.R.E.G. Doctora Viviana Corali
MULLER vy a la sefiora Gisela Rebeand DI PIETRO.

ARTICULO 4°.- Notificar al Secretario Legal a/c y po: su intermedio, a la abogada
dictaminante; y al Auditor Fiscal a/c de la Secretaria Contable y por su intermedio,

al Auditor Fiscal interviniente.

ARTICULO 5°- Por Secretarfa Privada del Cuerpo Plenario de Miembros,

registrar, publicar. Cumplido, archivar.

22 0 ro2.
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PROVINCIA DE THRRA DEL FUEGO
ANTARTIOA £ ISLAS DEL ATLANTICO SUR
REPUBLICA ARGENTINA

INFORME CONTABLE

Control Posterior

. INFORME CONTABLE N.° 266/2023.
Letra: TCP-HRRG
Ref.: Expediente N.° 34959/2022 Letra: HRRG, caratulado:
“S/Servicio Laboratorio. Contrataciéon por compulsa abreviada de 1
(un) Técnico de Laboratorio de Analisis Clinicos”.

Monto: $640.000,00

Area generadora: Hospital Regional Rio Grande.

Auditor Fiscal: C.P. Leonardo GOMEZ

Rio Grande, 21 de junio de 2023
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1. Destinatario

El presente informe estd dirigido la Secretaria Contable.

2: Objeto

Se elevan las presentes actuaciones en el marco del Control Posterior,

reglamentado en el punto 1.4 del Anexo I de la Resolucion Plenaria N.” 122/2018.

3. Antecedentes

El expediente N.° 34959-MS-E/2022 fue remitido en el marco del
control posterior, siendo intervenido mediante Acta de Constatacion TCP N.° 01/23
—HRRG (fs. 237/239) del 31/03/2022, sefialando un (1) incumplimiento sustancial,

(1) incumplimiento formal y (1) recomendacion.

Posteriormente, el 20/04/2023 regresan las actuaciones con descargo
formal al Acta de Constatacion N.° 01/23 mediante Nota S/N de fecha 18/04/2023,
a fs. 240, suscripto por Yanina GOMEZ y Valeria Soledad GODOY de la Hospital
Regional Rio Grande.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y los espacios maritimo e insulares
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4. Analisis

Incumplimientos sustanciales

= Incumplimiento Sustancial N.° 1:

“Resolucion O.P.C. N.° 17/2021 Anexo I, Capitulo I apartado a) Punto
II apartado 4, ya que se puedo constatar que no se invitaron a tres (3) proveedores
como minimo, considerando que uno (1) no contaba con el titulo habilitante,
siendo uno de los requisitos de la nota de pedido y del Anexo I del Formulario de
Cotizacion. Asimismo, no pudo verificarse el cumplimiento de dicho requisito por

parte del Sr Diego Herndn ELIAS”.

e Descargo:

“Se toma conocimiento, se informa que por error involuntario se tomo
constancia en tramite como titulo. Con respecto al requisito del Sr Diego Herndn
ELIAS en foja 139 obra correo electrénico del mencionado justificando que si bien
recibio la invitacion a cotizar el mismo por temas laborales no pudo acudir a su

presentacion”

e Analisis:

Respecto de la proveedora invitada Candela Agustina LOPEZ, se ad-
vierte que al momento de sugerirla para remitir invitacion (fs. 16/17) no se tuvo en
cuenta que no poseia titulo habilitante al momento de realizarse la contratacion,
siendo ésta la razon por la cual no fue avalada técnicamente al momento de evaluar
las ofertas (fs. 119/120). En lo que respecta a Diego Hernan ELIAS, no pudo veri-
ficarse que fuera un proveedor elegible, atento que no se presentd a cotizar y 1o se

encuentra inscripto en el Registro de Proveedores del Estado Provincial. En virtud
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de lo sefialado, atin considerando que el Sr. ELIAS reuniese los requisitos para ser
contratado, s6lo hubiesen sido dos (2) los proveedores invitados que se encontra-
rian en condiciones de participar de la compulsa, en virtud de lo cual, se considera

que subsiste el incumplimiento sustancial.

Incumplimientos formales

Se deja constancia que los incumplimientos formales detectados han
sido incorporados en el Registro de Incumplimientos Formales de esta Delegacion
a los fines de detectar reiteraciones en el marco de lo establecido en la Resolucion
Plenaria N.° 122/18 Anexo I, Acépite 1, Punto 1.1.1, ello en virtud de que los des-
cargos incorporados a fs. 240, no permiten considerar que los mismos hayan sido
subsanados, en atencion a que no se ha fundado la decision de no solicitar garantia

de adjudicacion. Los mismos se transcriben a continuacién para su conocimiento:

* Incumplimiento Formal N.° 1:

“Resolucion O.P.C. N.° 202/2020 Anexo I Punto 4, se observa que en la
nota de pedido no obra indicacion de la modalidad de contratacion ni de la soli-
citud o no de la garantia de adjudicacion”.

= Incumplimiento Formal N.° 2:

“Decreto Provincial 674/11 Anexo I, Articulo 34 Punto 24 y Resolucion
OPC N.° 17/2021 Anexo I Capitulo I Apartado a Punto 11.2, debido a que no
consta la garantia de adjudicacion de Diana Melise SANTILLAN”.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y los espacios maritimo e insulares

correspondientes son argentinos”



5 Conclusion

Respecto de los incumplimientos que no han sido subsanados, se elevan
las actuaciones de referencia en el marco del punto 1.4.2. del Anexo I de la

Resolucion Plenaria N.° 122/2018 y se informan los siguientes puntos:

Normativa incumplida: Resoluciéon O.P.C. N.° 17/2021 Anexo I,
Capitulo I apartado a) Punto II. 4.

Acto administrativo: Mediante Disposicion D.G. H.R.R.G. N.°
1705/22 que aprueba el procedimiento de compra directa N.° 110/22 referente a la
contratacion directa por compulsa abreviada de un (1) Técnico en Laboraterio de

analisis clinicos.

Agentes responsables: Para el Expediente N.° 34959-MS-E/2022 los
agentes responsables son: Gisela Reveand DI PIETRO, Jefa de Servicio
Laboratorio Central, quien a fs. 3/5 realiza la solicitud de contratacion, detallando
en La misma: “Perfil requerido: con titulo habilitante de Técnico en Laboratcrio ‘
de Analisis Clinicos, matricula profesional y disponibilidad horaria”,
posteriormente, a fs. 16/17, sugiere a los proveedores y finalmente, a fs. 119/121,
no avala técnicamente a una proveedora que previamente habia sugerido; y Viviana
Corali MULLER, Directora General del H.R.R.G, quien aprueba el procedimiento

y adjudica la contratacién con la falencia sefalada.
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Presunto perjuicio fiscal: Se deja constancia de que el incumplimiento
sustancial detectado, no resulta suficiente para presumir un posible perjuicio al

erario publico en esta instancia.

Sin otro particular elevo a su consideracion un ejemplar del presente

informe junto al expediente de referencia, con 245 fojas titiles.

Leonardo Ariel GOMEZ
Auditor Fiscal Subrogante
I'RIBUNAL DE CUENTAS DELA
PROVINCIA

I Secretaria Contable
Tribunal de Cuentas de (3 Provincia

RECIBIO: Asistente Aduinist

Seerctary Coniade

e de Cuenias de o Toviee!d
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Informe Legal N° 161/2023

Letra: T.C.P. - C.A.

Cde.: Expte. N° 34959/2022 Letra:
MS-E.

Ushuaia, 25 de julio de 2023.
SENOR SECRETARIO LEGAL A/C
DR. PABLO ESTEBAN GENNARO

Viene a este Cuerpo de Abogados, el expediente mencionado en el
corresponde, perteneciente al registro del Ministerio de Salud, caratulado:
“SERVICIO LABORATORIO. CONTRATACION POR COMPULSA
ABREVIADA DE 1 (UNO) TECNICO DE LABORATORIO DE ANALISIS
CLINICO”, con el objeto de tomar intervencion, emitiendo el dictamen juridico

pertinente.

I. ACLARACION PREVIA

En primer término, corresponde indicar que la presente intervencion tiene
lugar en el marco del Control Posterior, cuyo procedimiento se encuentra

reglamentado por la Resolucién Plenaria N° 122/2018.

En aquel acto se aclar6 que: “(...) este tipo de control, se vincula con el
ejercicio de la accion de responsabilidad patrimonial y el ejercicio de la potestad
sancionatoria, respecto de los apartamientos normativos que se verifiquen,
cuando el expediente no haya sido analizado en el marco del control preventivo, o

habiendo sido analizado aquellos no se hubieran concretado al momento del

“Las Islas Malvinas, Georgias.del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos” 1



primer andlisis, o que habiéndose concretado, no se encontraban subsanados en

instancias de control preventivo (seguimiento) (...)”.

Cabe poner en resalto que el analisis que se efectuara en el presente
Informe Legal, se realizara de acuerdo con las irregularidades indicadas en el Acta

de Constatacion N° 01/2023 — H.R.R.G. (CONTROL POSTERIOR).

De alli que, en razon de las observaciones sustanciales identificadas en las
mencionada Acta de Constatacion y el Informe Contable N° 266/2022 Letra: TCP-
HRRG, -y habiéndose otorgado el correspondiente descargo al cuentadante- volvio
a tomar debida intervencién la Secretaria Contable a través de la Nota Interna
N° 1427/2023 Letra: TCP-S.C., en cumplimiento con la Disposicion prevista en el
punto 2.1 de la mentada Resolucion Plenaria N° 122/2018.

II. ANTECEDENTES

Mediante las presentes actuaciones tramité el llamado a Contratacion
Directa N° 110/2022 -por compulsa abreviada- de un técnico de laboratorio de
analisis clinico para el drea de anatomia patolégica, para desempefarse en el
ambito del Hospital Regional de Rio Grande, por el plazo de seis meses contados

a partir de la suscripcion del contrato.

La contratacion fue autorizada por la Disposicion D.A. H.R.R.G.
N° 1403/202 (obrante a fs. 54) del 25 de julio del 2022, suscripta por la Directora
de Administracion del Hospital Regional de Rio Grande, Sra. Vanesa PACHECHO
BORQUEZ.

Ahora bien, en una primera instancia, se labré el Acta de Constatacion

TCP N° 01/2023 Letra: T.C.P. - H.R.R.G. (CONTROL POSTERIOR) del 31 de
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marzo de 2023 obrante a fojas 237/239, suscripta por el Auditor Fiscal C.P.
Leonardo Ariel GOMEZ, por la que formulé una observacién sustancial y dos

observaciones formales:
“(...) III - INCUMPLIMIENTO SUSTANCIALES:

1. Resolucion O.P.C. N.° 17/2021 Anexo I, Capitulo I apartado a) Punto
II apartado 4, ya que se puedo constatar que no se invitaron a tres (3) proveedores
como minimo, considerando que uno (1) no contaba con el titulo habilitante,
siendo uno de los requisitos de la nota de pedido y del Anexo I del Formulario de
Cotizacion. Asimismo, no pudo verificarse el cumplimiento de dicho requisito por

parte del Sr Diego Herndn ELIAS.
IV - INCUMPLIMIENTO FORMALES:

1. Resolucion O.P.C. N.° 202/2020 Anexo I Punto 4, se observa que en la
nota de pedido no obra indicacion de la modalidad de contratacién ni de la

solicitud o no de la garantia de adjudicacion.

2. Decreto Provincial 674/11 Anexo I, Articulo 34 Punto 24 y Resolucién
OPC N.° 17/2021 Anexo I Capitulo I Apartado a Punto 11.2, debido a que no
consta la garantia de adjudicacién de Diana Melise SANTILLAN”.

Con posterioridad, mediante la Nota S/N (fs. 240) del 18 de abril de 2023
se elevo a este Tribunal de Cuentas delegacion Rio Grande, el presente expediente

en el marco del Control Posterior, con el descargo a las observaciones.

En el mencionado descargo, el cuentadante expuso: “(...) Se toma

\conocimiento, se informa que por error involuntario se tomé constancia en trdmite

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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como titulo. Con respecto al requisito del Sr Diego Herndn ELIAS en foja 139 obra
correo electronico del mencionado justificando que si bien recibio la invitacion a

cotizar el mismo por temas laborales no pudo acudir a su presentacion (...)".

El descargo transcripto, fue analizado en el Informe Contable N°266/2023
del 21 de junio del 2023 obrante a fojas 241/246, suscripto por el Auditor Fiscal
C.P. Leonardo Ariel GOMEZ, que mantuvo la Observacién Sustancial N° 1,

exponiendo:

“(...) Incumplimiento Sustancial N.° 1:

‘Resolucion O.P.C. N.° 17/2021 Anexo I, Capitulo I apartado a) Pun-to 11
apartado 4, ya que se puedo constatar que no se invitaron a tres (3) pro-veedores
como minimo, considerando que uno (1) no contaba con el titulo ha-bilitante,
siendo uno de los requisitos de la nota de pedido y del Anexo I del Formulario de
Cotizacién. Asimismo, no pudo verificarse el cumplimiento de dicho requisito por

parte del Sr Diego Herndn ELIAS’ (...).

. Analisis:

Respecto de la proveedora invitada Candela Agustina LOPEZ, se ad-
vierte que al momento de sugerirla para remitir invitacion (fs. 16/17) no se tuvo
en cuenta que no poseia titulo habilitante al momento de realizarse la contrata-
cion, siendo ésta la razon por la cual no fue avalada técnicamente al momento de
evaluar las ofertas (fs. 119/120). En lo que respecta a Diego Herndn ELIAS, no
pudo verificarse que fuera un proveedor elegible, atento que no se presenté a
cotizar y no se encuentra inscripto en el Registro de Proveedores del Estado
Provincial. En virtud de lo sefialado, atin considerando que el Sr. ELIAS reunie-se

los requisitos para ser contratado, solo hubiesen sido dos (2) los proveedores
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invitados que se encontrarian en condiciones de participar de la compulsa, en

virtud de lo cual, se considera que subsiste el incumplimiento sustancial (...)".

Finalmente, el Auditor Fiscal concluyé: “(...) Respecto de los
incumplimientos que no han sido subsanados, se elevan las actuaciones de
referencia en el marco del punto 1.4.2. del Anexo I de la Resolucién Plenaria

N.°122/2018 y se informan los siguientes puntos:

Normativa incumplida: Resolucion O.P.C. N.° 17/2021 Anexo I, Capitulo
I apartado a) Punto II. 4.

Acto administrativo: Mediante Disposicion D.G. H.R.R.G. N.° 1705/22
que aprueba el procedimiento de compra directa N.° 110/22 referente a la
contratacion directa por compulsa abreviada de un (1) Técnico en Laboratorio de

andlisis clinicos.

Agentes responsables: Para el Expediente N.° 34959-MS-E/2022 los
agentes responsables son: Gisela Reveand DI PIETRO, Jefa de Servicio
Laboratorio Central, quien a fs. 3/5 realiza la solicitud de contratacion,
detallando en la misma: “Perfil requerido: con titulo habilitante de Técnico en
Laboratorio de Andlisis Clinicos, matricula profesional y disponibilidad horaria”,
posteriormente, a fs. 16/17, sugiere a los proveedores y finalmente, a fs. 119/121,
no avala técnicamente a una proveedora que previamente habia sugerido; y
Viviana Corali MULLER, Directora General del H.R.R.G, quien aprueba el

procedimiento y adjudica la contratacién con la falencia sefialada.

Presunto perjuicio fiscal: Se deja constancia de que el incumplimiento
sustancial detectado, no resulta suficiente para presumir un posible perjuicio al

erario publico en esta instancia (...)".

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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Asimismo, se dejo constancia que los incumplimientos formales
detectados fueron incorporados en el Registro de Incumplimientos Formales de la
Delegacion del Hospital Regional de Rio Grande, a los fines de detectar
reiteraciones en el marco de lo establecido en la Resolucion Plenaria N° 122/2018

Anexo I, Acapite 1, Punto 1.1.1.

III. ANALISIS

Es oportuno indicar, como fuera expuesto previamente, que las presentes
actuaciones son analizadas en el marco del Control Posterior, por ende, resultaria
aplicable lo dispuesto por la Resolucion Plenaria N° 122/2018, en cuyos
considerandos se indicé: “(...) Que este tipo de control, se vincula con el ejercicio
de la accion de responsabilidad patrimonial y el ejercicio de la potestad

sancionatoria (...)".

Ademas, en su parte pertinente reza: “(...) 1.1.1 Incumplimientos
formales: Son aquellos incumplimientos administrativos que por si mismos no
constituyen perjuicio al erario publico provincial (...). 1.1.2 Incumplimientos
sustanciales: Se vinculan con incumplimientos y faltas graves que podrian traer
aparejado un perjuicio al erario publico o un grave apartamiento normativo no
incluido en 1.1.1. (...) 1.4.2 No subsanacion de deficiencias sustanciales: En caso
de que no se hubieran subsanado los incumplimientos administrativos advertidos
en el Acta de Constatacion del punto 1.3., el Auditor Fiscal elevard a la Secretaria
Contable dentro del plazo de tres (3) dias un Informe en donde expondrd de
manera clara y fundada: 1.4.2.1 Distincion de incumplimientos formales y
sustanciales: Deberd diferenciar los incumplimientos formales de aquellos que
revisten el cardcter de sustanciales. 1.4.2.2 Normativa incumplida: Indicar cudl

es la norma o las normas transgredidas. 1.4.2.3 Acto Administrativo: A través de
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qué actos y/u omisiones se produce la transgresion, el incumplimiento y/o dafio.
1.4.2.4 Agentes responsables: Indicar quién/es es/son el/los agente/s o

funcionario/s responsable/s en funcién de las actuaciones”.

Por otro lado, a efectos de determinar las pautas temporales para el
ejercicio de la potestad sancionaria por parte de este Tribunal de Cuentas,
oportunamente se sostuvo: “(...) que la potestad sancionatoria de este Organo de
Control, encuentra su fundamento en la necesidad de cumplimentar con su
cometido sobre los organismos que se encuentran bajo su fiscalizacién (conf.

Superior Tribunal de Justicia en ‘Aguirre’y ‘Toledo Zulmelzu’).

Conforme los lineamientos seguidos por el Superior Tribunal de Justicia,
en el fallo ‘Blazquez, Daniel ¢/ Tribunal de Cuentas de la Provincia s/ Contencioso
Administrativo’, se sienta el criterio relativo a fijar el dies a quo de la potestad
sancionatoria, a partir del dia siguiente de la publicacién del acto o del ingreso

de las actuaciones a este Organo de Control, lo que suceda primero en el tiempo.

Asimismo, en los autos caratulados: ‘Tribunal de Cuentas ¢/ Santamaria,
Feélix Alberto s/ Ejecutivo’, del Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y
Comercial del Distrito Judicial Sur, se fijé la pauta en funcion de la cual el plazo
del articulo 75 era aplicable no sélo para la accién de responsabilidad
patrimonial, sino también para la aplicacion de multas a los agentes estatales,
toda vez que ambos supuestos se desprenden de la interpretacién del articulo 44

de la citada ley” (Resolucion Plenaria N° 222/2021).

En ese camino, teniendo en cuenta que el ingreso de las actuaciones a este
Organismo -conforme surge en el sistema SIGA- ocurrio el 1 de marzo del 2023,
y la Disposicion D.G.H.R.R.G. N° 1705/2022, por el que se aprobd el

procedimiento y se adjudicé la Compra Directa N° 110/2022, fue suscripto el 30
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de agosto del 2022, incluso tomando la fecha del mentado acto administrativo
como la de su publicacién (ya que nunca puede ser anterior a su suscripcion), auin
no se encontrarian excedidas las pautas temporales para ejercer las atribuciones
conferidas por la Ley provincial N° 50 (conf. articulo 75, sustituido por el articulo

45 Ley provincial N° 1333).

Ahora bien, con respecto a la Observaciéon Sustancial N° 1 formulada en
el marco del Control Posterior, mediante el Acta de Constatacion N°01/2023 Letra:
H.R.R.G. del 31 marzo del 2023, el Auditor Fiscal manifesto: “(...) Resolucion
O.P.C. N.° 17/2021 Anexo I, Capitulo I apartado a) Punto II apartado 4, ya que se
puedo constatar que no se invitaron a tres (3) proveedores como minimo,
considerando que uno (1) no contaba con el titulo habilitante, siendo uno de los
requisitos de la nota de pedido y del Anexo I del Formulario de Cotizacion.
Asimismo, no pudo verificarse el cumplimiento de dicho requisito por parte del Sr

Diego Herndn ELIAS (...)”.

En relacion a lo expuesto, cabe recordar que la contratacion directa, segtin
el criterio plasmado por este Organo de Control en la Resolucién Plenaria
N°8/2011: “(...) pese a la confusién que podria originar el término, no es sinonimo
de eleccion de un contratista estatal con libertad, sin necesidad de cumplir con
formalidades previas o sin comparar ofertas, salvo esto ultimo, en los casos en
que el ordenamiento juridico exima expresamente de hacerlo, conforme lo veremos
en este capitulo. Existe un procedimiento reglado, normativamente establecido
que aunque presenta diferencias en comparacion con el de licitacién publica,
impone ciertos requisitos y etapas de inexorable cumplimiento para celebrar luego
una contratacion vdlida. Conforme lo sefialara con absoluta precision Botassi,
‘atin en aquellos supuestos excepcionales en los cuales se prescinde de la

licitacion publica o privada y se contrata en forma directa, existe un



"2023 - 40° Aniversario de la Restauracion de la Democracia”

procedimiento previo destinado a conocer la situacion del mercado y descartar

la presencia de sobreprecios...’.

La terminologia puede resultar ambigua, pero no las reglas a las que
corresponde sujetarse para adjudicar un contrato por estas vias. Deben respetarse
ciertas formalidades cuando existan las razones contempladas por el

ordenamiento juridico para convocar a una contratacion directa (...).

La convocatoria para la seleccion de un contratista estatal a través de
cualquier procedimiento de excepcion requiere el dictado de un acto
administrativo motivado en el que se consignen, con sustento fdctico y juridico
suficiente, las razones que inducen a acudir a él ... (Rejtman Farah, Mario, op.

cit., pdgs. 57 y 61. El resaltado no corresponde al texto original) (...)”.

Por lo que, el procedimiento de contratacion deberd adecuarse a la
normativa regulada por la Resolucién O.P.C. N° 17/202, en particular el Anexo I,
Capitulo I apartado a) Punto II. 4., en un todo con la Ley provincial N° 1015 y el

Jurisdiccional de Compras y Contrataciones.

Lo expuesto se trae a colacion, atento a las circunstancias de hecho que se
observan en el expediente bajo analisis, donde surge, por un lado, que la Jefa de
Laboratorio Central del H.R.R.G., sefiora Gisela Reveand DI PIETRO, indicé
mediante Nota S/N del 13 de junio del 2022 (obrante fs. 16) los proveedores
sugeridos para la contratacion, junto con sus correos electrénicos y niimeros de
contacto, por otro lado, se observa dos ofertas presentadas (obrantes a fs. 78/98 y
99/113) y una respuesta negativa a la solicitud a cotizar para el contrato de técnico
de laboratorio de andlisis clinico, los cuales coinciden con los datos de los

wveedores propuestos por la Jeda de Laboratorio Central.
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Asi que, se puede colegir que existirian tres invitaciones a ofertar, sin
embargo, se adelanta que las mismas no estarias ajustadas conforme la normativa

aplicable.

En ese sentido, cabe precisar que el articulo 24 de la Ley provincial

N° 1015 establece, en lo que aqui respecta, que:

“ARTICULO 25.- Personas Habilitadas para Contratar. Podrdn

contratar con el Estado provincial, las personas fisicas o juridicas con capacidad

para obligarse, que no se encuentren comprendidas en el articulo 26, y que se

encuentren inscriptas en el PROTDF.

La inscripcién previa no constituird requisito exigible para presentar

ofertas, mds deberd encontrarse inscripto en oportunidad del comienzo del

periodo de evaluacion de las ofertas, en las condiciones que fije la reglamentacion”

(el resaltado me pertenece).

Por su parte, la Resolucion OPC N° 58/2021, Anexo I, apartado III, inciso
e) “Contratacion directa por compulsa abreviada” que establece: “Invitacion a, por

lo menos, tres (3) proveedores del rubro, preferentemente inscriptos en el

ProTDF”, teniendo en cuenta que se cursé una Unica invitacién a un inscripto en

el ProTDEF. (el resaltado me pertenece).

Al respecto, la Resolucion O.P.C. N° 17/2021 “Manual de Procedimiento
de Compras y Contrataciones del Sector Publico Provincial no financiero”, en el
Anexo I, Capitulo I “Contratacion Directa”, Punto a. “Contratacion Directa por
Compulsa Abreviada”, 11. “Autorizacion y seleccion” 4. “Autoriza y solicita
cotizaciones”, en su parte pertinente dice: “(...) En forma simultdnea a la difusion,

solicita cotizacion a tres proveedores, como minimo, inscriptos en el rubro

10
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correspondiente. De ser requerido por la Direccion solicitante se envia solicitud

por correo electrénico, a todos los proveedores inscriptos en el rubro que

corresponda (...)". (el resaltado me pertenece).

Es decir que, conforme la normativa vigente transcripta, al momento de
cursar las invitaciones debiera haberse hecho a proveedores que se encuentren
inscriptos en actividades vinculadas con el objeto de la contratacion, es decir, que
sean Técnicos de Laboratorio de Andlisis Clinico y, claramente, aquella oferente
que presenta una constancia de titulo en tramite (fs. 91), no podriamos vélidamente

afirmar, que puede cumplir la prestacién y menos atin, estar inscripta o inscribirse

en el rubro que corresponde como exige la norma (Resolucién O.P.C. N° 17/2021).

En ese mismo sentido, en el marco del Expediente del registro del
Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, caratulado:
“ADQUISICION DE EQUIPO DE CALEFACCION POR AIRE PARA GIMNASIO
ESCUELA PROVINCIAL N°4-RIO GRANDE” (N° 8188/2022 MECCT-E-), se
emitio el Informe Legal N° 88/2023 Letra: TCP-CA, que en lo que aqui respecta,
dijo:

“En primer lugar, el Anexo I, Capitulo I, Apartado a, punto II.4. de la
Resolucion O.P.C. N° 17/2021, dispone: ‘Autoriza y solicita cotizaciones (DGAF).
El Director General de Administracion Financiera firma la Disposicién de
autorizacion del llamado a contratacion. Genera en el sistema informdtico
financiero la propuesta de pedido de cotizacion. La solicitud de cotizaciones podrd
ser delegada por la DGAF a otras Direcciones de administracién. En forma
simultanea a la difusion, solicita cotizacién a tres proveedores, como minimo,
inscriptos en el rubro correspondiente. De ser requerido por la Direccién
solicitante se envia la solicitud por correo electrénico, a todos los proveedores

x\inscriptos en el rubro que corresponda.
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Las ofertas en principio deberdn ser presentadas dentro de las 72 horas
de su publicacion, salvo en situaciones de urgencia o cuando la complejidad de la
elaboracion de la oferta requiera mds tiempo. Vencido el plazo, la falta de

respuesta se lo considerara negativa a concursar’.

A su vez, el apartado Consideraciones Generales de la misma resolucion,
prevé: ‘En todas las contrataciones a realizar se podrdn invitar a proveedores que
atin no se encuentren inscriptos en el Registro de Proveedores del Estado, en cuyo
caso se deberdn remitir los requisitos para tramitar la inscripcion. Para los
proveedores ya inscriptos y a efectos de su validez, la casilla de correo a la cual
se cursa la invitacion, debera coincidir con el correo electronico declarado en el
PROTDF o en el que en un futuro lo reemplace. Asimismo, al momento de cursar
las invitaciones, se deberd enviar de inmediato el requerimiento de difusion de los
llamados en la web de Compras y Contrataciones, mediante un correo electronico

a difusiontdfcompra@tierradelfueego.gov.ar o al correo que la OPC informe’.

En relacion al incumplimiento detectado, el cuentadante emitio el
correspondiente descargo y manifesto: ‘En virtud de lo observado, en la normativa
vigente Resolucion O.P.C. 17/21 Anexo I, Capitulo I, Apartado a, punto ILA.

¢

establece que: ‘...solicita cotizacion a tres proveedores, como minimo, inscripto
en el rubro correspondiente...’ no obstante asi el Anexo I Capitulo II Condiciones
Generales el cual establece que: ‘...En todas las contrataciones a realizar se
podrdn invitar a tres proveedores que aiun no se encuentren inscriptos en el

Registro de Proveedores del Estado...’.
Asimismo, es de aclarar que, en las presentes contrataciones, luego de

hacer una evaluacién minuciosa de cada invitacion, y solo si correspondiese, se

solicita la inscripcion en el rubro si fuera necesario’.
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Sobre lo ut supra expuesto, corresponde aclarar que la norma es clara y

precisa respecto de la inscripcion de los proveedores en el rubro correspondiente,

entendiendo quien suscribe que refiere a las actividades vinculadas con el objeto

de la contratacion que pretende llevarse adelante: no pudiendo el cuentadante

interpretar que podrian cursarse invitaciones a distintos proveedores y después

exigir a cada uno de ellos que se inscriban en el rubro relacionado a la

contratacion que el cuentadante pretende realizar” (el resaltado me pertenece).

En ese sentido, se entiende que la observacién apunta a que las

invitaciones se dirijan a posibles oferentes validos, es decir, que puedan cumplir

con la contraprestacién al momento de la invitacion (sin perjuicio que se inscriban

a posterior en el PROTDF), lo que no se condice cuando las invitaciones se cursan

a personas que no poseen “titulo habilitante”, como el caso bajo analisis.

En funcion de ello, se advierte un apartamiento a la Resolucién O.P.C.
N° 17/2021 (Anexo I, Capitulo I, apartado a), punto I1.4. “autoriza y solicita
cotizaciones”) por cuanto no se cumplié con el requisito de invitar a tres (3)
posibles oferentes, dado que se cursaron a proveedores que, en principio, no

podrian brindar el servicio requerido por el Hospital Regional de Rio Grande.

Por consiguiente, le asiste razon al Auditor Fiscal interviniente, en el
incumplimiento detectado, criterio que es aceptado por el cuentadante en su

descargo obrante a fojas 240.

Por otro lado, dadas las especiales circunstancias del caso, se comparte lo
manifestado por el Auditor Fiscal al indicar en su Informe Contable N° 266/2023
Letra: TCP-HRRG, la falta de perjuicio fiscal.
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Entonces, atento a la falta de perjuicio fiscal y el caracter insalvable -por
encontrarse en principio la contratacion concluida fojas 183/186- del
incumplimiento sustancial analizado, corresponde calificar las consecuencias que
acarrean los reparos detectados, a los fines de determinar el temperamento a seguir

por este Tribunal de Cuentas.

En ese camino, cabe poner de resalto que obra en las actuaciones la
difusion de la convocatoria en el sitio web de compras del Gobierno de la Provincia
de Tierra del Fuego (fs. 178), por lo que si bien hay un apartamiento normativo

que afectd la debida publicidad, esta violacién no es absoluta.

Por otro lado, respecto de la maxima autoridad que aprobo el
procedimiento, se puede afirmar que la recomendacién a invitar a ese oferente
surgié del Servicio de Laboratorio del Hospital Rio Grande, quien se supone
especializado en el conocimiento de profesionales que lleven adelante la materia

objeto de la contratacion.

Por ultimo, respecto a los agentes responsables, se comparte lo indicado
por el Auditor Fiscal interviniente en ambas conclusiones, ello, atento a que la Jefa
de Servicio de Laboratorio Central, sefiora Gisela Rebeand DI PIETRO, es quien
sugiere a la Direccion de Administracion del H.R.R.G. los proveedores pasibles a
invitar de contratar conjuntamente con su correo electrénico de contacto y, por otro
lado, a la Directora General de H.R.R.G., Doctora Viviana Corali MULLER que
es quien aprueba el procedimiento y adjudica la contrataciéon, més alld del

apartamiento de la normativa aplicable.
En consecuencia, atento a lo afirmado ut-supra, se sugiere al Cuerpo

Plenario de Miembros en caso de compartir el criterio aqui vertido, corresponderia

la aplicacion del inciso g) o h) del articulo 4° de la Ley provincial N° 50,

14



"2023 - 40° Aniversario de la Restauracion de la Democracia”

haciéndoles saber ademas a la Directora General de H.R.R.G., Doctora Viviana
Corali MULLER y a la Jefa de Servicio de Laboratorio Central, sefiora Gisela
Rebeand DI PIETRO que, para futuras contrataciones deberdn efectuarlas
conforme al procedimiento establecido por la norma, a fin de evitar incurrir

nuevamente en los apartamientos normativos aqui detectados.

IV. CONCLUSION

En el analisis que antecede se ha buscado cumplir con la intervencién y

analisis juridico solicitado por la Nota Interna N° 1427/2023, Letra: TCP.-SC.

Asi que, respecto a la Observacion N° 1, en torno al incumplimiento de lo
establecido por la Resolucién O.P.C. N° 17/2021 Anexo I, Capitulo I apartado a)
Punto II apartado 4, se constat6 que no se invitaron a tres proveedores como
minimo puesto que careceria de titulo habilitante uno de los invitados, por lo que

corresponderia mantener la observacion sustancial.

Por otro lado, en razén de la relevancia que este reviste conforme fue
analizado, en caso de compartir el Cuerpo Plenario de Miembros el criterio aqui
vertido, corresponderia evaluar la aplicacion del inciso g) o h) del articulo 4° de la
Ley provincial N° 50, haciéndoles saber ademds a la Directora General de
H.R.R.G., Doctora Viviana Corali MULLER y a la Jefa de Servicio de Laboratorio
Central, sefiora Gisela Rebeand DI PIETRO que, para futuras contrataciones
deberan efectuarlas conforme al procedimiento establecido por la norma, a fin de

evitar incurrir nuevamente en los apartamientos normativos aqui detecfados.

Sin mas consideraciones, se elevan las presentes /Actugciones para la

prosecucion del tramite.

Dra. Méra Ferfanda tUJAN

/ ABOGRDA
Mat. N° ?2’? CPAU TDF

Tribunal de Cyfentas de 1a Provincia
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